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I NTRODUCCI ON

1. El Gupo Intergubernanental de Expertos en Puertos se reuni 6 del 18

al 22 de marzo de 1996 en el Palacio de |las Naciones, G nebra, conforme a la
reconendaci 6n formul ada por |a Conision Permanente de Desarroll o del Sector
de los Servicios: Transporte Maritino en su segundo periodo de sesiones,

cel ebrado en julio de 1994, que luego hizo suya la Junta de Conercio y
Desarrol |l o

2. Las atribuci ones del G upo |ntergubernanental de Expertos en su segundo
periodo de sesiones eran evaluar |os progresos realizados en | a ejecuci 6n de
programa de trabaj o, exam nar cual esqui era cuesti ones nuevas o pendi entes en
la esfera de la eficiencia, el desarrollo y |a nodernizaci 6n de | os puertos,
y fornul ar reconendaci ones.

3. Durante su periodo de sesiones, el Gupo Intergubernanental de Expertos
celebr6 3 sesiones oficiales y 7 sesiones oficiosas. Adenas, se organi zaron
dos nmesas redondas (véase el anexo II1).

Decl araci ones de apertura

4, El OGicial encargado de la Division de Desarrollo de los Servicios dijo
que la presencia en la reunion de altos funcionarios y directores de puertos
procedent es de nmuchos paises era una indicaci 6n de su confianza en | a UNCTAD
Informd a | os del egados acerca de las |imtaciones financieras a que

actual nente hacia frente la organizacién y les pidié que | as tuviesen en
cuenta al sugerir nuevos nandatos. Las redes de transporte y conuni caci ones
eficientes constituian el enentos esencial es de |a econonia nundial en proceso
de gl obal i zaci 6n, una de cuyas caracteristicas era el aunento espectacul ar
del valor y el volunen de | as manufacturas transportadas por via maritim

En este entorno altanente conpetitivo, muchos gobi ernos habian adaptado sus
politicas en materia de puertos a fin de aprovechar |as nuevas oportuni dades.
Las cuestiones de inportancia crucial que debia exam nar el G upo eran el
desarroll o y noderni zaci 6n de | os puertos, en particular |las cuestiones
relativas a la tarificacion portuaria estratégica, |la desregulacion, |la
conercializacién, la privatizacion, la financiacion del desarrollo de |os
puertos y |l a cooperaci 6n regional, asi conmb |a eval uaci 6n de | as acti vi dades
de capacitaci 6n y cooperaci 6n técnica de la secretaria de |a UNCTAD.

El desarrollo y nobderni zaci én de | 0os puertos era en extreno inportante en |la
asistencia prestada a | os paises en desarrollo y paises en transicién con
objeto de facilitar su conercio y fomentar su desarroll o econdm co naci onal
El orador observo que |a UNCTAD, con el respal do de | os donantes, estaba
prestando apoyo a |a conuni dad portuaria internacional mediante |a gestidn,

| a capacitacion y |la cooperaci 6n técnica en nmateria de puertos, y sefial 6 en
particular la funci 6n que segui a desenpefiando | a UNCTAD en cuanto a la
rehabilitaci on de | os puertos del norte de Somali a.

5. El Presidente, en sus observaci ones introductorias, recorddé que el
principal propésito de la reuni én era exam nar |os factores que podian
contribuir a la gestion eficiente y al desarrollo sostenible de | os puertos y
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| os servicios portuarios conexos, fonentar |os servicios conpetitivos de
transporte maritino y fortal ecer |a capacidad de conercio. Sefial 6 que se
trataba de un nonento oportuno para examinar |a gesti 6n de | os puertos, ahora
gue se nani festaba una denmanda sin precedentes de eficiencia econom ca.

Habia casos en que, mas que facilitar el conmercio, |os puertos habian actuado
conp obstacul os al conercio. Los puertos habian evol uci onado hasta
convertirse en sistenmas mul tidi nmensional es incorporados en | as cadenas

| ogi sticas que cubrian todo el mundo, y |os gobi ernos habian reconoci do que
contar con un plan integrado para | a cadena de transporte total era la clave
de | os buenos resul tados econdm cos obtenidos en | os puertos. Al msno

ti enpo, se habia produci do una separaci 6n cada vez nayor entre | as funciones
reglamentarias y las funciones conerciales de |as autoridades portuari as.
Sugiri é seis cuestiones inportantes en |as cuales el Gupo podia centrar sus
esfuerzos durante el periodo de sesiones: |a funcién dinamca de |os puertos
en el fomento del comercio y el desarrollo econénico; |a pronocién de |as
exportaci ones nediante la integraci 6n de |l as redes de transporte y
conmuni caci ones; | a participaci 6n del sector privado en el desarrollo y

funci onam ento de | os puertos; |a gestion de |las funciones reglanmentarias; |la
asoci aci 6n entre el gobierno y la mano de obra; y |a cooperaci 6n regiona

cono factor del desarrollo del conercio y la protecci6n del nedio anbiente.
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Capitulo |
DESARRCOLLO Y MODERNI ZACI ON DE LOS PUERTOS
(Tema 3 del progranm)
6. Para el examen de este temn, el G upo |Intergubernanental de Expertos en

Puertos tuvo ante si el siguiente docunento:

"Organi zaci 6n y gesti6n de puertos: informe de la secretaria de
| a UNCTAD' (TD/ B/ CN. 4/ CE. 1/6).

7. Ademés, se pusieron a disposicion de los participantes |las siguientes
publ i caci ones de | a UNCTAD:

"Strategic port pricing (UNCTAD SDIY PORT/ 2) ;

"Anal isis conmparativo de | a desregul aci 6n, conercializacion y
privatizaci 6n de puertos" (UNCTAD/ SDD/ PORT/ 3);

"Fi nanci ng port devel opnent"” (UNCTAD/ SDIY PORT/ 4) ;

"Posi bi | i dades de cooperaci 6n regional en |la esfera de | os puertos"
(UNCTAD/ SDIY PORT/ 5) ;

"I nstrunentos para | a pronoci 6n conercial de |os puertos”
(UNCTAD/ SHI P/ 494 (12)).

8. El Oicial encargado de |a Seccid6n de Puertos, quien presentd el tema 3
del programm, dijo que |os gerentes portuarios debian ser flexibles,

di nam cos, auténonmps y responsabl es de su rendi m ento operacional y
financiero para que el puerto pudiera sobrevivir y prosperar en el entorno
actual que era altanente conpetitivo. Infornd tanbién al Grupo acerca de |la
difusién de |l a informaci 6n sobre la | abor de |la secretaria por nedio del
Boletin Portuario y en relacion con diversas solicitudes especi al es.

9. El representante de Francia puso de relieve |a inportancia de hacer que
| a docunentaci 6n de | a UNCTAD sobre puertos estuviera a disposicién de |os
partici pantes en idioma francés.

10. El representante de China se refirio a | os progresos consegui dos en e
sector portuario de su pais. E Estado habia hecho inportantes inversiones
de capital y Ilevado a cabo refornmas institucionales y adm nistrativas.

Los puertos se habian convertido en plataformas de distribucién y ya no eran
tan so6lo puntos de transferencia de |la carga. Estas nedi das habian aunent ado
| a productividad de | os puertos y hecho posible un répi do aunento del tréafico
cont enedori zado, aunque dicho trafico representaba so6l o una pequefia
proporci 6n de todo el conercio maritim. Era de inportancia fundanental
aunentar | a capaci dad portuaria para que China pudi era beneficiarse de |la

i beralizaci6n y la globalizaci 6n. China esperaba extraer nuevas enseflanzas
de | os debates del G upo sobre politica portuaria y aguardaba con interés |as
futuras reuni ones del G upo.
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11. El representante de Sri_Lanka hizo una resefia de | a evol uci 6n del puerto
de Colonbo y se refirié a la inmportancia del tréafico de transbordo en |a
actividad portuaria. Se estaba estudiando |a posibilidad de una
participaci 6n del sector privado, puesto que el Gobierno reconocia la

i nportanci a de una buena gesti 6n para nantener |a conpetitividad de | os

puert os.

12. E representante de |a Federaci 6n de Rusia indicdé que se habian

i ntroduci do nuchos cambi os en su pais desde que se celebrara el prinmer
periodo de sesiones del G upo |ntergubernanental de Expertos y que, en
particul ar, se habian privatizado un gran ndnero de puertos maritinos.

Por otra parte, se habian establ eci do adm ni straci ones portuarias maritinmas
en | os grandes puertos de mar para garantizar |la seguridad de |a navegaci on,
la protecci 6n del nedio marino y el control de buques extranjeros por |as
aut ori dades portuarias en aplicaci 6n de | as normas internacionales. Destacé
que | os paises de Europa central y oriental se nostraban muy interesados en
la | abor realizada en materia de activi dades portuarias e insistio en |la
necesi dad de que | os participantes dispusieran de la version rusa de |os
docunent os preparados por |a UNCTAD en nateria de puertos.

13. E representante de Venezuel a describié conp la reforma de | os puertos en
su pais habia tenido por consecuencia un aunento de |la productividad de
sistema portuari o nacional y sefial 6 | as dos ensefianzas i nportantes que se

habi an extraido de ella: la necesidad de contar con un marco | egal gl oba
aplicable a | os puertos, y la necesidad de controlar el nanero de operadores
portuarios privados cono nmedi o de garantizar |a calidad de | os servicios.

La reuni 6n del Gupo constituia un valioso foro en el cual se podia

i ntercanbi ar i deas y aprender de | a experiencia de otros paises.

14. El representante de Indonesia dijo que alrededor de 120 puertos
conerciales y 500 no conercial es prestaban servicio en las 13.500 islas que
conformaban su pais, y que |os puertos conercial es estaban adm ni strados por
cuatro corporaciones portuarias. Describié el puerto de Tanjung Per ak
(Surabaya), de tréafico internacional e interinsular, y se refiridé a sus

pl anes de expansi 6n. Se habia previsto que Tanjung Priok estaria saturado en
el afio 2000, afio en que se preveia transportar 2,5 mllones de TEU, y entre

| os planes para resolver el problenma figuraban |a construcci6n, con
financiaci 6n privada y publica, de un puerto satélite unido a Yakarta

por 100 kil énetros de carretera de peaje.

15. El representante de la O ganizaci 6n |Internacional del Trabajo (AT)
explicod el planteam ento tripartito de su organizaci 6n en | as cuestiones

relativas a la mano de obra e informd al G upo que, del 20 al 24 de mayo

de 1996, se celebraria en G nebra una reuni 6n sobre | os problemas sociales y
| abor al es causados por el ajuste estructural. La gestion de |os recursos
humanos era una cuesti 6n de inportancia decisiva para |los dirigentes
portuarios al tratar la cuestidon de la reforma de | os puertos.
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Capitulo 11

CAPACI TACI ON Y ASI STENCI A TECNI CA
(Tema 4 del progranm)

16. Para el exanmen de este tema, el Gupo |ntergubernanental de Expertos
di spuso del docunento siguiente:

"Organi zaci 6n y gestion de los puertos: infornme de |la secretaria de la
UNCTAD' (TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ 6) .

17. El Oicial encargado de la Secci6n de Puertos presentd el tema e indico
que el éxito del programa de trabajo se basaba en |a conjuncio6n de |as

activi dades de investigaci 6n, capacitacion y asistencia técnica. Llam la
atenci 6n sobre | a extensa serie de estudi os que se habian realizado en |la
esfera de la investigacion y que podian formar |a base de futuros sem narios
de caréacter general, a condici é6n de disponer de | os recursos necesari os.
Describi 6 las actividades de |la secretaria en |la organi zaci 6n y realizaci 6n
de los semnarios y mencion6 |la participaci 6n de di versos donantes, entre
ellos Bélgicay Francia. Un estudio reciente indicaba que seguian
necesi t &ndose materi al es de capacitaci 6n y el programa TRAI NVAR habi a
preparado un curso para |a obtencion del certificado nedio en gesti6n noderna
de puertos. Describid las actividades de asistencia técnica de |la secretaria
en el sector de |l os puertos, en particular la reconstrucci 6n de | os puertos
de Sommlia, en curso de ejecuci 6n desde junio de 1993 y, a este respecto,
nenciond | a aportaci 6n de varias autori dades portuarias indias que habian
dest acado a diversos funcionari os especializados para que participaran en e
proyecto. Por ultimp, indico la utilidad que tenia para |os adm ni stradores
portuarios el proyecto del Sistena de |nfornaci 6n Anticipada sobre | a Carga
(SIACQ), que nediante el nejoram ento de |la informaci 6n conferiria nés
eficacia a la red de transportes.

18. El representante de la India confirnd que estaba di spuesto a seguir
cooperando con | a UNCTAD en | a realizaci on del proyecto relativo a Somalia y
en otros proyectos anal ogos. Sefial 6 que, en el prinmer proyecto, |os

funci onari os indi os habian actuado tanto en el plano ejecutivo como en el de
asesoram ento, con frecuencia en situaciones peligrosas. Afadi 6 que era

necesario poner al dia el Gtil Munual para el desarrollo de puertos preparado
por la secretaria y propuso que se buscara el concurso de donantes.

19. El representante de Sri_Lanka nmanifestd su reconocimento por |a |abor de
la UNCTAD en materia de capacitacion y asistencia técnica. En la esfera de
| a capacitaci 6n, era inportante desechar |la idea de que |a experiencia

equi val ia al conocimento en el contexto presente de réapidas nutaci ones
tecnol 6gicas e institucionales. Se necesitaba tanbi én capacitaci 6n para
proponerse el objetivo estratégico de una organi zaci 6n determ nada. En 1982
se habia establ ecido en Col onbo un centro de capacitaci 6n para los tres
puertos conerciales del pais y se habia organi zado | a capacitaci 6n de
personal tanto del sector publico conmo del privado. Quedaban por tratar
nuevas materias en el programa de capacitaci 6n fornul ado, concretanmente |os
puertos secos, la conercializacién y |as cuestiones juridicas.
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20. El representante de Rummnia dijo que el centro de capacitaci é6n nmariti ma
de Constanza se habia adherido recientenente al programa TRAI NVAR, con
financi aci 6n aportada por el programa de faros de |a Uni on Europea, y puso de
relieve | os precios conpetitivos de |a aportaci 6n de a UNCTAD. En el curso
del afio actual se celebrarian cuatro semi narios con |la participacion de
expertos extranjeros y del pais y uno de | os sem narios, sobre |os puertos
francos, estaria a |l a disposicion de | os otros menbros del TRAI NVAR

21. El representante de Marruecos dijo que su pais se habia adherido a
programa TRAI NVAR en 1983 y habia quedado satisfecho de | os resultados
consegui dos. Subrayo6 que | a capacitaci 6n pernmanente realizada conp parte de
pl an de perfeccionam ento de | os recursos humanos para | as organi zaci ones
portuarias habia facilitado sobremanera su reorgani zaci 6n

22. El representante de |a Republica Unida de Tanzania nmanifestd su gratitud
por | a asistencia técnica prestada por el Banco Mindial y la Uni én Europea,
gue habia acrecentado la eficacia y |la pericia de | os adni ni stradores.
Subrayé | a inportancia de crear un ambi ente adecuado en materi a de gestion
para consolidar |as nejoras después de |a prestaci 6n de asi stenci a.

23. El representante de Egipto indicé que se necesitaba capacitaci 6n para
ajustarse a |l os canbios y que el centro de capacitaci 6on de Al ejandria se
habi a adherido al TRAINVAR haci a afios. Los adm ni stradores egipcios y
sudaneses habi an consi derado que | a capacitaci 6n era extrenmadanente vali osa.
En | a actualidad se proporcionaba en el centro capacitaci on para |la
real i zaci 6n de cruceros.

24. El representante del Perud dijo que desde hacia nmuchos afios funci onaba en
El Callao un centro de investigaci6n y capacitaci 6n que se beneficiaba de |a
ayuda de |la UNCTAD. En relacién con |as transfornaci ones institucional es que
tenian lugar en el pais, se estaba estudi ando actual nente | a posibilidad de
privatizar el centro.

25. El representante de la O ganizaci 6n Internacional del Trabajo (OT) dijo
gue, después de su experinentaci 6n en Kenya y |a Republica Unida de Tanzani a,
estaban a punto de ser concl ui dos | os modul os sobre mani pul aci 6n de

cont enedores del nuevo progranma de formaci 6n de trabaj adores portuari os
destinado a capacitar a trabajadores portuarios y a |l os jefes de equi po.

Este programa se costeaba con fondos aportados por el Gobierno de |os

Pai ses Bajos y se preveia una estrecha col aboraci 6n con | a UNCTAD para su
real i zaci on.
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Capitulo 111

DELI BERACI ONES DE LA SESI ON PLENARI A DE CLAUSURA
DEL SEGUNDO PERI ODO DE SESI ONES DEL GRUPO

A. Concl usi ones del G upo

26. En la sesion plenaria de clausura de su segundo periodo de sesiones,
cel ebrada el viernes 22 de marzo de 1994, el Gupo Intergubernanental de
Expertos aprobd el proyecto de conclusiones (TD)B/CN 4/ CE. 1/L.5). (Veéase el
texto de | as concl usiones en el anexo |.)

B. Resunen del Presidente

27. El Presidente presentd su resurmen de |as deliberaciones del Grupo acerca
de los temas 3 y 4 del programa (TD/B/CN 4/ GE 1/L.4).

28. El representante de Francia declar6 que su del egaci 6n, consciente de |la

i portanci a de | a cooperaci 6n entre |l os Estados en materia de puertos,

al entaba a | os Estados m enbros de | a Uni 6n Europea a que aportaran su apoyo

dentro de la Com sién de la Uni 6n Europea a todos aquell os proyectos

encam nados a nejorar |a organi zaci 6n portuaria que presentaran | os paises en
desarroll o o | os paises en transicion

29. E Gupo Intergubernanental de Expertos tomd nota del resunmen de
Presidente y acordd incluirlo conb anexo al presente informe (véase el texto

del resumen en el anexo I1).
C. Declaraciones finales

30. E COicial encargado de la Divisién de Desarrollo de |os Serviciaos
declaré que el segundo periodo de sesiones del Grupo habia puesto de

mani fi esto que este G upo podia contribuir de nbdo notable a ayudar a | os
pai ses en desarrollo a desarrollar su industria maritima. En el contexto de
| os preparativos para la | X UNCTAD, tal vez |os gobi ernos consideraran
oportuno seguir prestando ayuda al Gupo Intergubernanmental y a |as
correspondi entes activi dades de investigaci 6n, capacitacion y asistencia
técnica, a la vista de | as reconendaci ones del G upo.

31. El Presidente manifest6 que | os puertos tenian un papel inportante que
desenpefar en | a pronoci 6n del desarrollo econémico y del conercio nmundial

El nensaje que cabia destacar de | a reuni6n del Gupo era que | os gobiernos
deberian otorgar un lugar preferente a los puertos y a | as cadenas | ogisticas
afines en sus iniciativas de politica general y en sus decisiones de
inversién, y que esto era aun nmas cierto en unos tienpos en que | 0s recursos
financieros eran limtados. En todo el nmundo podian encontrarse puertos en

| as distintas etapas de desarrollo, con participaci 6n mayor o nenor de

sector privado, pero todos |os sistemas tenian cabida en ello y todos ellos
tenian una cosa en comin: el trafico debia facilitarse, y no entorpecerse.
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Capitulo 1V

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

32. El segundo periodo de sesiones del G upo |Intergubernanental de Expertos
en Puertos fue abierto el 18 de nmarzo de 1996 en el Pal aci o de | as Naci ones,
G nebra, por el Sr. R Vogel, (ficial encargado de la Division de Desarrollo
de los Servicios, en nonbre del Secretario CGeneral de |a UNCTAD.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del prograna)

33. En la prinera sesion plenaria de su segundo periodo de sesiones,
cel ebrada el lunes 18 de marzo de 1996, el G upo Intergubernamental de
Expertos eligi 6 |a Mesa de su segundo periodo de sesiones, a saber:

Presi dent e: Sr. J. Hayes (Australia)
Vi cepresi dent e: Sr. A Afred (Sri Lanka)
Rel at or : Sr. M de Azeredo (Brasil)

C. Aprobaci 6n del progranmm y organi zaci 6n de | os trabajos

(Terma 2 del prograna)

34. Tanbi én en |la sesion plenaria de apertura de su segundo periodo de
sesi ones, el QGupo Intergubernanental de Expertos aprobd el program
provi sional del periodo de sesiones (TD/B/CN 4/CE. 1/5). El programa fue,
pues, el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.

2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Desarroll o y noderni zaci 6n de | os puertos.

4. Capacitaci 6n y asi stencia técnica.

5. G ros asuntos.

6. Apr obaci 6n del informe del Gupo Intergubernanental de Expertos en
Puert os.
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D. Aprobaci6n del informe del Gupo Intergubernanenta

de Expertos en Puertos
(Terma 6 del prograna)

35. En la sesion plenaria de clausura de su segundo periodo de sesiones,

cel ebrada el viernes 22 de narzo de 1996, el G upo Intergubernanental de
Expertos aprobd su proyecto de inforne (TD/B/CN. 4/ GE 1/L.3), con al gunas

enm endas, y dio su autorizaci 6n para que se conpletara el texto del inforne
a fin de que constaran en él |as deliberaciones de |la sesion plenaria de

cl ausur a.
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Anexo |

CONCLUSI ONES

Los puertos - una nueva asociaci 6n para el desarrollo

| nt r oducci 6n

1. Las tendencias en |la globalizaci 6n de |a producci 6n, sefial adas en | as
concl usi ones del prinmer periodo de sesiones del G upo |ntergubernanental de
Expertos en Puertos cel ebrado en 1993, siguen nanifestandose con | as
consi gui ent es necesi dades consi derables en materia de servicios de
transporte. En este entorno altanmente conpetitivo, |la existencia de una red
de puertos eficiente, que conprenda sistenmas de transporte y conuni caci ones,
resulta fundanental. Los operadores de transporte exigen servicios
portuarios seguros y a bajo costo. Los puertos maritinmps constituyen
interfaces entre |las diversas nodal i dades de transporte y son, por lo
general, centros de transporte conbinado. Adenmés, |os puertos son tanbién
zonas conerciales e industriales nmultifuncionales en que | as nercancias no
s6l o se encuentran en transito sino que tanbi én son nmani pul adas,

manuf acturadas y distribuidas. En la practica, |os puertos representan

si stemas nul tidi nensi onal es que, para funcionar de nanera adecuada, deben
estar integrados en cadenas |ogisticas nundiales. Un puerto eficiente

requi ere no solo infraestructura, superestructura y equi po adecuados sino

t anbi én buenas conuni caci ones y en particular un equi po de gesti 6n capaz y
esforzado con un personal capacitado y bien notivado.

2. Durante los ultinbs deceni os se ha produci do un proceso evol utivo

nedi ante el cual |a organi zaci 6n portuaria, que era una entidad enteranente
control ada por el gobierno asi conmb un instrumento de politica econdm ca, se
convierte en un sistenma de organi zaci 6n mas eficiente, que conprende

necani snos de organi zaci 6n de |l os propietarios de tierras, permte coordi nar
| os diversos oOrganos del sector privado y del sector publico y a veces |l ega
a ser una organi zaci on total mente privatizada. En todos |os casos es
necesari o que el gobierno ofrezca una nmarco reglanentario para tratar
cuestiones de inportancia nacional e internacional tales compb |la seguridad y
el nedi o anbi ente y que actulie conb coordi nador del desarrollo portuario, en
particul ar tratéandose de las relaciones con |la zona del interior servida por
el puerto. Existe una tendencia cada vez mayor a separar |as activi dades
regl anentarias de |l as conerciales en forma que | os sectores gubernamental y
publico nantienen | a responsabilidad por |as activi dades reglanentari as

m entras que | as actividades conercial es se exponen progresivamente al libre
juego de las fuerzas del mercado. Las nornas de |a conpetencia |eal son

i nportantes en | os casos en que el gobierno esta abandonando su partici paci 6n
en | os aspectos conerciales de |a actividad portuaria y asignando una
responsabi |l i dad mas anplia al sector privado.

3. Un pl anteam ento pragmatico de | a nodernizaci 6n portuaria consiste, entre
otras cosas, en que |os gobiernos estinulen al sector privado para que
participe en proyectos de desarrollo y expansi6n. La inversion del capita
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privado nedi ante acuerdos de enpresas conjuntas tales conp | os sistenas de
(construcci 6n, explotacién y retrocesi 6n) y de construcci 6n, propiedad y
expl ot aci 6n, representa un nmétodo de satisfacer |as necesi dades de capaci dad
de nmani pul aci 6n de la carga y de servicios auxiliares y puede ser tanbi én una
forma de noderni zar | os conoci m entos técnicos de gestion. Estos acuerdos
contribuirdn a asegurar |la viabilidad conercial del proyecto. Sin enbargo,
hasta ahora | a experiencia ha denpstrado que es inprobable que el sector
privado esté dispuesto a invertir en obras comunes de infraestructura conp
son | os ronpeolas o | os canal es de acceso. La asociacion en pro de
desarrollo entre | os sectores gubernanental, publico y privado constituye asi
una tendenci a nueva y necesari a.

4, El Grupo observa que, si bien | os paises desarrollados han tenido éxito
en ciertos casos en sus nedi das de privatizaci 6n porque disponian del marco
necesari o, debe alentarse a | os paises en desarrollo a que actlien con
prudenci a puesto que dificilnente pueden contar con el marco | ogistico,
juridico y financiero.

A. Reconendaci ones general es

i) Ref ormas institucional es

5. Para lograr la eficiencia, es necesario que | os gobi ernos examni nen |a
estructura institucional de sus puertos a fin de saber si la estructura
actual es adecuada a este nuevo entorno, en particular cuando se aplican
estrategi as de desarrollo orientadas en funci 6n de |as exportaciones. Si se
debe proceder a una reestructuraci 6n o a un canbi o para que el puerto

reacci one nejor ante el nercado, serd necesario revisar 0 crear un marco
juridico anplio que pueda influir en | os puertos para que éstos permtan un
desarrollo y un funcionanm ento mas eficientes, orientados en funci 6n de
libre juego de | as fuerzas del mercado

ii) Pronocidén del conercio

6. Para desenpefiar un papel inportante en el fonento del conercio |as

aut ori dades portuarias deben ser dinamcas, |o cual entrafia un cierto grado
de autononia, para |l o cual es necesario utilizar técnicas npdernas de gestion
y adoptar disciplinas conerciales. Esto nejorara la eficiencia de |a cadena
de transporte, | o cual puede tener por resultado |a captura de nuevos
nercados para | os productos de exportaci on.

iii) Tarificacidn portuaria estratégica

7. Exi ste una tendencia a que | os poderes publicos intervengan en |la
tarificacion portuaria, lo cual afecta a veces negativanente el volunmen de
fondos de que pueden di sponer |os puertos para sus progranmas de desarrollo.
Si bien se reconoce | a necesidad de que el gobierno tenga una participaci 6n
i nportante en | as decisiones sobre tarificaci 6n cuando | os puertos en
desarrol |l o deben funci onar subconerci al nente por razones de interés nacional
el Grupo considera que deben atenuarse | os controles cuando el puerto ha
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consegui do |l a autosuficiencia financiera y puede denostrar que | a
tarificacion flexible (estratégica) fonentara un aunento del trafico.

Los puertos que conpiten entre si requieren una flexibilidad sengjante.

El Grupo recom enda que se tengan presentes los principios de la tarificacion
portuaria estratégica al nmonmento de formular las politicas de tarificacién
portuari a.

iv) Cooperaci6n portuaria

8. Es evidente que esté en aunento | a cooperaci 6n entre puertos dentro de
determ nadas regiones y entre puertos que tienen intereses o traficos en
comun. En al gunos casos | os puertos se han asociado en virtud de acuerdos

bi |l ateral es concertados entre | os paises. En otros, |os acuerdos especi al es
-tales conp | as rel aci ones entre puertos hernanados- representan un vali oso
instrumento para el intercanbio técnico. El Gupo considera que |la
cooperaci 6n es indi spensable en la esfera del cunplinmento de |os regl ament os
i nternacional es y recomni enda que | os gobi ernos reconozcan el papel inportante
gue desenpefia | a cooperaci 6n en el desarrollo, en particular tratandose de
foros tales conop Legiport.

V) Capacitaci 6n y asistencia técnica

9. La comuni dad i nternaci onal debe prestar especial atencidn a la
rehabilitaci on de | os puertos en | os paises devastados por |a guerra una vez
gue hayan cesado | as hostilidades, asi conp en | os paises afectados por
desastres naturales. La experiencia adquirida en tal sentido indica que |os
puert os pueden tener una funci6n muy inportante en |la creaci 6n de enpl eos y
en |l a generaci 6n de ingresos y contribuir asi a la recuperaci 6n econémn ca
naci onal

10. Un puerto no puede funcionar de manera eficiente sin un persona

debi danente capacitado y notivado. El G upo considera que |a capacitacion
representa una inversion nmuy inportante y recom enda que | os gobi ernos
pronuevan, tanto en el sector publico conb en el privado, y sienpre que sea
posi bl e nedi ante | a col aboraci 6n entre anbos sectores, |la aplicaci 6n de
programas que ofrezcan capacitaci 6n adecuada a canbi o de conprom sos asum dos
por la mano de obra en el sentido de actuar conop asoci ados de |la

admi nistracion en |l o que respecta a nmantener | os puertos en servicio.

11. El Gupo estima que la |abor realizada por |a UNCTAD en | a esfera de |os
puertos, a saber la investigacién, |la capacitacion y |la cooperaci6n técnica,
ha beneficiado al personal de nivel superior y nedio de muchos puertos y que
esta | abor debe mantenerse, y reconi enda que | o0os gobiernos |o tengan presente
al adoptar decisiones sobre el programa de trabajo de | a UNCTAD.
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B. Reconendaci ones especificas

12. En vista de | os réapidos canbios que ocurren en la industria portuaria, y
de la inportancia que tienen |los puertos eficientes en el fonento de
conercio y el desarrollo, la secretaria de |a UNCTAD debe mant ener su
programa de trabaj o, que contribuye al desarrollo y nodernizaci 6n de | os
puertos, poniendo al dia | os estudi os béasicos nmas inportantes, publicando
nuevas nonografias sobre cuestiones de actualidad y continuando |a difusion
de informaciones a la red informal de centros portuari os nediante el Boletin
Portuario y otros nedi os. Este programm debe |l evarse a cabo en cooperaci 6n
con | as conisiones regionales y | os organi snos internacionales (OM y AT).

13. La reuni 6n del Gupo |Intergubernanental de Expertos en Puertos es un foro
val i oso en que |a comuni dad portuaria internaci onal puede exam nar | o0s
acontecimentos recientes en materia de puertos y que, por otra parte, ofrece
orientaci6n a los trabajos de |la secretaria; por consiguiente, se recom enda
gue este Organo se relna cada dos afios.

14. En vista de la inportancia que tienen | os docunentos de antecedentes de
la UNCTAD utilizados en | as reuniones del Gupo Intergubernanental y |as
nonogr af i as sobre gesti 6n de puertos para todos | os puertos de | os paises en
desarroll o y paises en transicién, estos docunentos deben traducirse a todos
los idiomas oficiales de |as Naci ones Uni das que sea posible y ponerse a

di sposi ci 6n de | os expertos antes de conenzar |la reuni 6n

15. El Gupo considera que debe darse prioridad a | os nuevos temas de estudio
si gui ent es:

- gestion de la calidad en | as operaci ones portuari as;

- desarroll o de servicios de val or afiadi do en | os puertos cono nmedi o de
pronoci 6n del conercio;

- efectos econém cos sobre | os puertos de |a posible evolucién de |os
regi nenes del nedi o anbi ente nmari no;

- analisis conparativo de |los reginmenes juridicos de | os puertos.

16. A condici é6n de que se disponga de | os recursos necesari os, debe asignarse
prioridad a el aborar programas de capacitacién en |la esfera de |la

pl anificaci 6n estratégica, la tarificacién estratégica y la gestion de |la
calidad. En particular, el Gupo tond nota de la valiosa contribuci6n hecha
por el programa TRAINVAR de |a UNCTAD a | os paises en transicion y |os paises
en desarrollo, y alenté a | os donantes a que contri buyeran a este prograna
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Anexo |1
RESUVEN DEL PRESI DENTE
1. Respecto de la cuestion de la tarificacién portuaria estratégica, e

G upo dispuso de | a ponencia del Sr. Caude, de la Autoridad Portuaria de

Le Havre (Francia). Esta calculaba la tarificacién para cada uno de |os

esl abones de |la cadena logistica, lo que pernitia la cel ebraci 6n de

conver saci ones con | os usuarios y arnadores acerca del costo total de
transporte de cargas especificas. Conp ilustraci 6n de ese enfoque se dieron
| os ej enpl os del petroleo bruto y de | os contenedores, que nostraron que |as
di ferencias entre | os puertos no eran inportantes cuando se exani naban | os
costes totales de transporte. E volumen de |la carga que debia nmani pul arse
era una variable inmportante del calculo de |los costos unitarios. Ademas, |a
tarifas se conponian de dos partes: una publica, aplicable a todos |os
usuari os, que no se podia negociar; y un conmponente conercial, para el cua
la Junta disponia de un margen discrecional a fin de ajustarla a |las
condi ci ones del mercado.

2. El G upo tanbi én dispuso de |a ponencia del Sr. N Zi N Guessan, de |la
Autoridad Portuaria de Abidjan (Céte d'lvoire). La tarificacion se efectuaba
de manera que fuese posible lograr el objetivo financiero de la
autosuficiencia de la Autoridad Portuaria, y se utilizaba |la contabilidad
anal itica de costos para controlarlos y reducirlos. Los niveles de |la
tarificacion tambi én se fijaban sobre |a base del plan a largo plazo de
desarroll o del puerto. Se tenian en cuenta |las opiniones de |os usuarios,
para | o que se procuraba al canzar un equilibrio adecuado entre la calidad y
el precio en la prestacion de los servicios. Por ultino, se tenia en cuenta
el objetivo del desarrollo nacional para fijar deterninados precios, sobre
todo en el caso de |l as cargas de productos basicos. Las limtaciones de |la
tarificacion surgian de |a necesidad de continuar atrayendo | as cargas en
transito con destino a | os paises sin litoral

3. Muchas aut ori dades portuarias consi deraban que un inportante el emento de
la tarificacion era | a necesidad de reenbol sar | os préstanps contraidos para
financiar | a expansi 6n de | os puertos, asi conp para pagar |as contribuci ones

| os nunicipios (por ejenplo, la contribucion de Rotterdamera de un 8% de
sus ingresos anticipados y |a de Anberes de un 15% o a | os gobi ernos
estatal es o nacionales. Ademas, existi6 acuerdo general en que las tarifas
debi an proporcionar fondos suficientes para cubrir los costos sin dificultar
el conercio.

4, Si bien existia acuerdo en que |la calidad de | os servicios prestados era
nmas i nportante que su precio, |los puertos con frecuencia conpetian en precio.
La naturaleza y la cuantia de la prima de calidad era una cuesti 6n que debia
exam narse caso por caso. Michas autoridades de paises en desarrollo y

pai ses en transici 6n cobraban las tarifas a | os usuari os naci onal es en npneda
del pais, y a los usuarios internacional es en nonedas duras, dandol es en
ocasi ones |la posibilidad de realizar el pago en nobneda del pais al tipo de
canbi o aplicable cuando se realizaba el servicio. Tanbién en este caso, |as
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aut ori dades estuvi eron de acuerdo en que las ventajas de la tarificacion no
deberian conseguirse a costa de descuidar |a protecci6n del nedio anbiente.
Exi stia acuerdo en que |la conpetencia era la nejor manera de controlar |os

preci o0s.

5. El desarroll o soci oeconém co del pais influia sobre Ia manera en que | as
tarifas se establecian y fijaban. El Gobierno tendia a tener un estricto
control de las tarifas en el caso de | as admini straci ones portuarias que
tenian a su cargo una gran proporcion de trafico rel acionado con el Gobi erno,
nmant eni an i nstal aci ones portuarias en |lugares renotos, prestaban una
contribuci én financiera al funcionam ento de otros puertos (por ejenplo, para
cubrir los gastos de un dragado costoso) o estaban en paises con una econonia
i nestable. Las razones de |la participacion de | os gobiernos en | as
cuestiones referentes a la tarificacion, que incluia tarifas de la

admi ni straci on portuaria y recargos de |a mani pul aci 6n de |la carga, eran
princi pal mente el tenor de |os efectos de | os recargos sobre el costo de la
vida, el deseo de subvencionar a una regi 6n subdesarrollada, o la finalidad
de equilibrar los ingresos y gastos en el plano nacional. En sentido
contrario, |os puertos situados en paises con econonias naduras y establ es se
gui aban princi pal nente por |as decisiones de |las partes conerciales, en
especial en lo referente a | os recargos de mani pul aci 6n de | a carga.

Sin enbargo, incluso en este caso existian en al gunos paises 0rganos
especi al es para atender a | as quejas.

6. Por dltinpb, el Gupo examné el marco legal de la tarificaciéon y se |legd
a la conclusion de que la opinién de que las tarifas de | as autoridades
portuarias eran inpuestos estaba perdi endo su universalidad. En una decision
reciente de I a Uni 6n Europea se sefial aba que | as autori dades portuarias eran
enpresas que querian una conpensaci 6n por | os servicios que prestaban y, por
lo tanto, tenian libertad para fijar sus tarifas de manera que se adaptasen
de la nejor manera al tréafico. Tanbién se acordd que |as autoridades
portuarias no deberian tratar de conseguir ventajas injustificadas nediante
sus poderes nonopol isticos.

7. En cuanto a |l a cuestion de | a desregul aci 6n, conercializacion y
privatizaci 6n, el Gupo conté con |la ponencia del Sr. Naunof (Rumania), quien
explicd que en su pais se habian hecho progresos en el proceso de reforma en
curso. Aproxi madamente 500 organi snos conerci al es despl egaban en | a
actual i dad activi dades de mani pul aci 6n de | a carga, dragado, reparacion,
amarre, renmolque y mantenimento. Todos esos organi snos se sel ecci onaban
nmedi ante un procedimento de licitacion y la totalidad de ellos eran de
financi aci 6n privada. En al gunos casos existia una participaci 6n mayoritaria
de | os gestores y enpleados (MEBO. Cuatro enpresas estatal es aut 6nonas
(Constanza, Danubio Maritino, Rio Danubio y Canal es Navegabl es) se encargaban
de I a adm nistraci 6n del dom nio portuario publico, que conprendia | as
escol | eras, |as darsenas, |o0s canal es de acceso, los nuelles, las carreteras
portuarias, |as instal aciones portuarias y |as redes de tel econunicaci on

Asi pues, |o0s puertos se gestionaban actual nente con un régi men de autoridad
portuaria arrendadora. Los inconveni entes con que se tropezaba en ese
proceso se debian a la falta de inversores en actividades industriales y de
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mani pul aci 6n de | a carga con val or afiadido en la esfera portuaria, ala

i nsuficiencia de capital de | as enpresas rumanas, a |a situacion inestable de
Yugoslavia, y tanbién a la lenta nodificacién de la anterior nentalidad de
adopci 6n central i zada de deci si ones.

8. El G upo tanbi én contd con | a ponencia del Sr. Hayes (Australia), quien
explicd que la insatisfacci 6n debida a | os el evados recargos habia origi nado
un proceso cuyo final al cabo de un periodo de 15 afios habia sido |a
supresi on de la Junta del Servicio Maritinmo de Nueva Gal es del Sur

La supresi 6n de puestos de trabajo durante ese proceso habia sido inportante,
y las tres nuevas enpresas portuarias creadas para |a adm nistraci 6n de |os
puertos de Nueva Gal es del Sur estaban en vias de ser unas enti dades
conercial es con éxito en su conetido de maxi m zar el valor neto de |os
activos estatales y pronover el conercio, teniendo debi danente en cuenta | as
necesi dades de |la conunidad y el nmedio anbiente. A su juicio, no sienpre
estaba justificada una preferencia ciega por la privatizaciéon. En la
practica, prestaban servicios portuarios eficientes tanto puertos pl enanente
publicos, por ejenplo Singapur, cono puertos plenanente privados, ta

conob Hong Kong. En concl usion, manifest6 que ningudn puerto del nundo podia
prescindir de la funcion reglanentaria del gobierno.

9. Se expusi eron | as experiencias de nmuchos puertos acerca de |la refornma
portuaria y |los representantes de Venezuela (Sr. Sabatino) y el Brasi

(Sr. Pinentel) tanbi én presentaron ponencias. En nuchos casos habia habi do
una descentralizaci 6n de | a propiedad del puerto desde el gobierno central a
| os gobi ernos estatales, frecuentenente cono resultado de la politica genera
del gobierno de liberalizaci6n de |la econonia. Quedaba claro que era
necesari o di sponer de un marco reglanmentari o especifico para la estructura
admi nistrativa portuaria. Asi pues, seria nejor hablar de re-regul aci 6n que
de desregul aci 6n. Varios expertos indicaron que la cuestién de la refornma
portuaria era un proceso que exigia un enfoque pragmati co para tomar en
cuenta | as condiciones particulares existentes en el pais y los distintos
puertos. Una caracteristica comin del proceso era la transferencia de
coneti dos desde el tipo de adm nistraci é6n portuaria operativa al tipo mas
sencill o de adm nistraci 6n arrendadora, y a ese efecto se preci saba un marco
| egi slativo. En al gunos casos, se promul gaba primero una |ey portuaria, conp
en el Brasil; en otros paises, se recurria a una ley general tal conmo |la
referente a la transferencia de facultades desde el gobierno federal a |os
gobi ernos estatales. En otros casos se utilizaba un enfoque |egislativo
progresivo, como en Pol onia, donde prinero se transformd el puerto en una
enpresa perteneciente total nente al Gobi erno nacional, y después de al gunos
afios se presentd en el Parlamento un proyecto de |l ey de puertos en que se
proponia | a creaci 6n de una enpresa publica sin fines lucrativos, o en
Rumani a, donde se habia |legado a los limtes de la |egislacion vigente
acerca del establecimento de érganos conerciales en | os puertos y existia
ahora una | aguna | egi sl ati va.

10. Tanbi én era claro que el proceso de reforma portuaria exigia un tienpo
consi derabl e. Ademas, en cual quier reforma era inportante tener sienpre a la
vista el objetivo de | a pronoci 6n del conmercio, al msno tienpo que el de la
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real i zaci 6n de operaciones rentables y, por tanto, sostenibles. La finalidad
de |l as adm ni straci ones portuarias era di sponer de una capaci dad adecuada y
de unos servicios eficientes. Se precisaba un esfuerzo |egislativo

conpl ementario en otras esferas que afectaban a | as operaci ones portuarias, y
el nejoramiento de los instrunentos | egales en nateria aduanera, |aboral,
fiscal, conmercial y de otras clases era un requisito previo para que |la
reforma portuaria tuviera éxito. En Francia, uno de | os conponentes de |a
reforma habia sido la nodificaciéon de la ley relativa al dom ni o publico.

Esa nodificaci 6n preveia arrendam entos de hasta 90 afios, hi potecas sobre | os
terrenos portuarios publicos e indemizaci 6n en caso de desahuci o.

11. Se convino en que era necesaria una asoci aci 6n del sector publico y el
sector privado para que la reforma portuaria tuviera éxito, en especial en
conexi 6n con la financiaci 6n de planes de desarrollo. En |los puertos se
utilizaban cada vez mas nuevos métodos de financiacion, tales conmo el sistenmn
de construcci 6n, explotacién y retrocesi 6n. Sin enbargo, se consi deraba
necesaria |la prueba de |l a conpetencia técnica tanto para | a construcci 6n cono
para el funcionanmiento de |os terminales, ademas del conproniso financiero de
las partes interesadas, con el fin de evitar |a especul aci 6n financiera.

12. El objetivo de la reforma de |1 0s puertos era hacerl os nas eficientes.
Una cuestion inmportante era la regulaci 6n de la actividad de |os

admi ni stradores portuarios que, durante las prineras fases del proceso, eran
en ocasi ones denmasi ado nunerosos y tenian recursos insuficientes.

Era necesario con este fin aplicar un criterio pragmati co. En todo caso, la
necesi dad de actuar con eficiencia hacia indispensable contar con una mano de
obra notivada y bien entrenada. Por |o general, |la introducci 6n del sector
privado exigia el enpleo de equi pos mas reducidos y ello planteaba el

probl ema de col ocar al exceso de |la nano de obra. Las indemi zaciones por
despido y el readiestranm ento eran dos de | os nedi os nmenci onados para

resol ver este probl ema.

13. En relacién con la financiaci 6n del desarrollo de |os puertos, habia un
grado consi derabl e de acuerdo sobre I as condiciones necesarias para atraer a
capital privado. En varios puertos eran corrientes |os arrendani entos

de 20 a 25 afios con posibilidad de prorroga y se autorizaban pl azos nas

ext ensos en caso de inversiones cuantiosas. El representante del puerto de
Rot t er dam expl i c6 que su adm ni straci 6n so6l o proporcionaba | os terrenos, el
acceso a los msnmos y el parapeto de los nuelles, por |os que se percibia una
cantidad fija. La cantidad evol uci onaba segun un indice y el arrendatario
tenia |l a obligaci 6n de devolver el terreno en la condicion recibida. Antes y
después de la entrada del arrendatario en el |ocal se efectuaba un exanen
anbiental y el arrendatario era responsable de |a contam naci 6n event ual

En otros paises, en particular Egipto y Marruecos, |la financiacién de
desarroll o de |l os puertos correspondia al Estado a causa de | as cuanti osas

i nversi ones necesarias y del largo plazo de reenbol so

14. La ayuda del Estado, por ejenplo, |a propuesta por | a Uni 6n Europea para
el desarrollo de las redes de transporte, podia tener repercusiones sobre |la
posi ci 6n conpetitiva de |los puertos al reducir los costos del transporte



TD/ B/ CN. 4/ 57
TD/B/CN. 4/ GE. 1/ 7
pagi na 19

interior. Sin enbargo, se argunentaba que esta ayuda era necesaria para
al gunos puertos que no eran vi ables conerci al rente a causa de su situaci 6n
excéntrica y que eran indi spensabl es por consi deraci ones naci onal es nas
anplias, conmo ocurria en Grecia y Noruega.

15. Para exam nar el tema de |a cooperaci 6n, el G upo se benefici 6 de una
seri e de ponenci as expuestas por representantes de puertos franceses.

El Sr. Fourgeaud, de la Autoridad Portuaria de Nantes-Saint Nazaire,
describi 6 la col aboraci 6n de su puerto con |la Autoridad Portuaria de Djibouti
(PAID) dentro del marco del Conveni o concertado por |os dos Gobiernos.

Esta col aboraci é6n conprendia | a prestaci 6n de ayuda financi era por val or

de 8 mllones de francos franceses y ademas | as dos autori dades portuarias
habi an suscrito un protocol o suplenentario. Se habia convenido que e

princi pal objeto de |la col aboraci én era |a ejecuci 6n de un plan de enpresa.
Entre las principal es medi das adoptadas figuraban | as siguientes: la
reor gani zaci 6n de los servicios de contabilidad y finanzas; |a el aboraci 6n de
un nuevo arancel; un plan de perfeccionanm ento de |os efectivos | aborales; |la
actual i zaci 6n del reglanento portuario; el nejoramento de |as estadisticas
portuarias y la definicién de una politica conmercial. Se habian puesto en
practica un nuevo arancel sinplificado, un acuerdo sindical y un nuevo

regl ament o.

16. El Sr. Weizmann, de la Direcci 6n de Puertos de Francia, expuso |os
argunentos justificativos y el alcance de |a cooperaci 6n en el mar
Medi t erraneo, segun | o convenido por la Uni 6n Europea, a fin de crear una
zona de estabilidad, desarrollo y conercio libre en la regio6n neridional de
la Uni 6n. Francia actuaba conb centro de coordi naci 6n en materia de
transportes y conuni caci ones. Dos proyectos en curso de realizaci én tenian
conp objeto la seguridad maritima y el enlace de redes infornaticas.

17. La evoluci 6n de |a cooperacion en |a esfera de | os puertos del nar

Medi terraneo fue descrita por la Sra. Romani, de la Autoridad Portuaria de
Marsella. La Sra. Romani describi6 la utilizacién del programa informatico
ESCALE para reducir |l as estadias en 14 puertos nediterraneos, |os planes de
reconstrucci 6n del puerto de Beirut y la construcci 6n de un nuevo puerto en
la Franja de Gaza, asi conmb el Programa MARTRANS de | a Uni 6n Europea que
sinplificard y normalizara la transferencia de datos informati cos para el
transporte nmaritino en el Mediterraneo. La cooperacién en la esfera de la
hidrografia fue el teman tratado por la Sra. Fourcassies, de |la Autoridad
Portuaria de Burdeos. La ponente subray6 la inportancia de |la hidrografia
para | as autoridades portuarias a fin de aunentar | a seguridad de |as
entradas y salidas en el puerto y |los beneficios que podran derivarse de |la
di sm nuci 6n de | os costos de dragado. Describi 6 |a cooperaci 6n nmanteni da por
su puerto en esta esfera con varios puertos de Africa y del Caribe.

18. La actividad de |la Asociacion Internacional C udades y Puertos fue
descrita por el Sr. Delsalles, representante de | a Asociaci 6n, qui en puso de
relieve | a necesidad de que |los puertos y |as ciudades exani naran i nportantes
asuntos, entre ellos la transfornmaci 6n de | 0s sectores anticuados de |os
puertos en zonas conerciales o residenciales, |a preocupaci 6n cada vez mayor
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por el nmedio anbiente y la inportante funci 6n desenpefiada por | os puertos en
relacién con la planificacion y el desarrollo regi onal es.

19. E Sr. Pinentel (Brasil) describié |a cooperaci 6n de cuatro inportantes
puertos de gran cal ado y de dos conpafias ferroviarias de un Estado brasil efio
a fin de crear un corredor de exportaci én e inportacion en la regi 6n centra
del Brasil. El objetivo de esta cooperaci 6n era fonentar |as exportaciones
de la region.

20. La cooperaci 6n entre puertos europeos fue descrita por el Sr. Suykens,
presi dente de | a Organi zaci 6n de | os Puertos Maritinps Europeos (ESPO).

Su extrema diversidad en cuanto a di nensi ones, situaci 6n, gestion,
operaciones, etc., era la caracteristica principal de |os puertos europeos,
pero en 1972 habian conenzado a cooperar oficiosamente en el narco de |as
actividades de | a Com sion Europea y en 1993 habian creado | a ESPO

Un entorno en trance rapido de transformaci 6n segui a haci endo necesari o que
| os puertos cooperaran, en particular en | as cuestiones relacionadas con | os
regl ament os.

21. La cooperaci 6n prestada por |a Asociaci 6n de Gestion Portuaria del Africa
Cccidental y Central fue descrita por el Sr. Daniels, representante de |la
Asoci aci 6n. Esta facilitaba valiosos puntos de encuentro para intercanbiar

i nf or maci ones sobre | os resultados consegui dos por | o0s puertos asoci ados que
habi an puesto en practica | a conercializacion. Adenas de |as reuniones
ordinarias, |a Asociacio6n patrocinaba tanbi én |a cel ebraci 6n de sem nari os

i nternaci onal es en | a subregi 6n

22. La cooperaci 6n prestada por la Uni6n de Adnministraciones Portuarias del
Norte de Africa fue descrita por el Sr. At Jafour (Marruecos). Los m enbros
de los siete paises de |a Uni6n se proponian sobre todo | a arnonizaci 6n de
las leyes, los reglamentos y las politicas, |a organizaci 6n de sem narios y

| a preparaci 6n de estudi os de viabilidad para | a adquisici6n de equi po

i nf ormati zado.

23. Las actividades de |a Asociaci 6n de Juristas Portuarios (Legiport) fueron
expuestas por el Sr. Rezenthel, secretario general de |a Asociaci6n, quien
invité a | os profesionales interesados de autoridades portuarias, de

organi snos y organi zaci ones rel aci onados con | os puertos y del nundo
universitario a participar en el semnario que tendrd |lugar en Casabl anca
(Marruecos), a fines de 1996, para pronover el objetivo principal de la
Asoci aci 6n, es decir, desarrollar el derecho portuario conp ranma
especi al i zada del derecho.

24, La intervenci 6n de diversos expertos puso de manifiesto que existia en el
pl ano subregi onal una cooperaci 6n consi derable entre | os puertos. Existian
vincul os de cooperaci 6n entre puertos del Africa neridional, el mar Negro, el
mar Baltico y el mar Mediterraneo y, por conducto de | a Asociaci 6n Aneri cana
de Admi ni straciones Portuarias, en Anrérica Latina. Los participantes de
Angrica Latina pusieron de nmanifiesto su apoyo a |a | abor de Legiport y
subrayaron | a necesi dad de dar cabida a conceptos comnerciales en el derecho
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adm ni strativo tradicional aplicado por nmuchos puertos. Las activi dades de
cooperaci 6n en el plano bilateral fueron descritas por diversos paises, por
ejenplo, los Paises Bajos, la India, Bélgica y China, y en nmuchos paises
funci onaban con esta finalidad vias de relaci 6n ya consol i dadas, entre ellas
el Mnisterio para |a Cooperaci 6n en Francia. Las opiniones eran
contrastadas en cuanto a saber si era viable |a cooperaci6n entre puertos
conpetidores, pero era esencial el intercanbio de informaci ones sobre asuntos
rel aci onados con |l a seguridad. FEra tanbi én esencial |a cooperacié6n entre | os
puertos para oponerse a la utilizaci6n de buques en mal as condi ci ones.

25. Los participantes elogiaron el nuevo curso de capacitaci 6n para |la

obt enci 6n del certificado de adm nistrador de categoria nedia y el estudio
sobre capacitaci 6n para | os adm ni stradores portuari os de categoria superior
el aborados por | a secretaria de Ia UNCTAD. Las observaci ones formul adas se
referian a |l a necesidad de aplicar un criterio general a | a capacitaci 6n que
abarcara vari os sectores de |la gestiodn, a |la necesidad de adaptar |a

capaci taci 6n a | as necesi dades concretas de cada puerto, a la inportancia de
acunul ar en | os puertos capaci dad para |as actividades de formacion y a la

i mportancia de nodificar las actitudes acerca de la formaci 6n en el lugar de
trabajo. Michos paises en desarrollo pusieron de relieve |os resultados
positivos que habian conseguido en rel aci 6n con el perfecci onam ento de | os
nedi os de capacitaci 6n gracias a su asoci aci 6n con el programa TRAI NVAR



TD/ B/ CN. 4/ 57
TD/B/CN. 4/ GE. 1/ 7
pagi na 22

Anexo |1

MESAS REDONDAS SOBRE GESTI ON DE LA CALI DAD Y TECNOLCG A
DE LA | NFORVACI ON EN MATERI A DE PUERTOS

En su prinmer periodo de sesiones, el Gupo reconmendé que el periodo de
sesiones siguiente fuera precedi do de un sem nario de alto nivel.
La secretaria organi zo6 dos nesas redondas para presentar ejenplos de la
utilizacion de la gestién de la calidad y de I a tecnologia de |a infornmacion
en |l os puertos. Esto permtid conocer |as novedades nmés recientes en estas
esferas, que estan adquiriendo una inportancia determnante para |la
prestaci 6n de un transporte eficiente y de servicios con val or afiadido en | os
puertos. La secretaria expresO su agradecimento a | as personas que se
enumeran a continuaci 6n, asi conp a | as organi zaci ones a que pertenecen, por
el apoyo desinteresado que |le prestaron nedi ante | as ponenci as que
presentaron en esas nmesas redondas:

Umo Bruns
Aut ori dad Portuaria de Nueva York y Nueva Jersey

Jot Visser
Van Omeren Tank Terninals (Rotterdan

Manuel QGuerra
Aut ori dad Portuaria de Val enci a

Al ai n Gaut hi er
Sof rmer (Paris)

Dani el Thomas
Aut ori dad Portuaria de Rouen

Bertrand Waucquez
Hessenati e Group (Amberes)

Jean Denel / Paul Scherrer
Autori dad Portuaria de Le Havre

I gnaci o de Cardenas
Paceco Espafia S. A

Bruno Carpentier
Aut ori dad Portuaria de Marsella

M guel Angel Pesquera
Aut ori dad Portuaria de Santander

Fer nando Fer nandez Mell e
Director de PORTEL (Espafa)
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Anexo 1V
ASI STENCI A 1/

1. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes Estados
m enbros de | a UNCTAD:

Al enani a Hondur as

Angol a I ndi a

Argelia I ndonesi a

Australia | srael

Bahr ei n Italia

Bél gi ca Japon

Beni n Kenya

Bol i vi a Mal t a

Brasi | Mar r uecos

Caner Un Myannar

Chi na Nam bi a

Cote d'lvoire Ni geri a

Di namar ca Nor uega

Dj i bout i Pai ses Baj os

Egi pto Per G

Esl ovaqui a Pol oni a

Espafa Rei no Uni do de G an Bretafia

Est ados Uni dos de Anerica e Irlanda del Norte

Feder aci 6n de Rusi a Republ i ca Uni da de Tanzania

Fi nl andi a Rumani a

Franci a Senegal

Gabon Sierra Leona

Ganbi a Sri Lanka

Ghana Sudan

Grecia Togo

Guat eral a Tldnez

QUi nea Tur qui a

Qui nea- Bi ssau Ur uguay

Hai ti Venezuel a
2. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |os siguientes

or gani sno especi al i zado y organi zaci 6n afin:

Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio

1/ Véase la lista de participantes en el docunento
TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ | NF. 2.
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3. Estuvi eron representadas en el periodo de sesiones |las siguientes
or gani zaci ones no guber nanent al es:

Cat egoria especi al

Asoci aci 6n | nternaci onal de | os Puertos
Asoci aci 6n | nternaci onal G udades y Puertos

4, Asi stieron al periodo de sesiones, por invitacion especial de |la
secretaria, |as siguientes organizaci ones:

Asoci aci 6n de Gestion Portuaria del Africa del Norte
Asoci aci 6n de Gestion Portuaria del Africa Cccidental y Central
Organi zaci 6n Europea de Puertos Maritinos
EXPERTOS
Sr. Umo Bruns, Autoridad Portuaria de Nueva York y Nueva Jersey
Sr. lgnaci o de Cardenas, Paceco Espafa S. A
Sr. Bruno Carpentier, Autoridad Portuaria de Marsella
Sr. Jean Denel, Autoridad Portuaria de Le Havre
Sr. Fernando Fernandez Melle, Director, Portel
Sr. Alain Gauthier, Sofrner, Paris
Sr. Manuel Guerra, Autoridad Portuaria de Val encia
Sr. M guel Angel Pesquera, Autoridad Portuaria de Santander
Sr. Paul Scherrer, Autoridad Portuaria de Le Havre

Sr. Dani el Thonms, Autoridad Portuari a de Rouen

Sr. Jot Visser, Coordinador de Operaci ones, Van Omeren Tank Term nal s,
Rot t er dam

Sr. Bertrand Waucquez, Hessenatie G oup, Amnberes.



